
Expunere de motive la propunerea legislativă

pentru modiricarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Începând cu anul  1990, pe fondul reducerii nata[ităţii şi a[ masivei migraţii externe,
^  în   dinamica    popu]aţiei   din   România   s-au   acumulat   schimbări   st:ructurale   cu

potenţial  distructiv.  Se nasc t:ot mai  puţini copii,  aduşi  pe lume  la  o vârst:ă  tot mai

ridicată iar în  proporţie din ce în  ce mai mare cupluri]e nu îşi doresc deloc copii.  În

plus, tinerii  părăsesc mai târziu  locuinţa  părintească,  un  alt factor care majorează

vârsta  la  care  fac  primul  copil.  Acest  model  a  devenit  din  ce în  ce  mai  răspândit,

iar  procesul  a  accelerat  de  la  an  la  an,  astfel  că  şi  în  România,  la  fel  ca  în  toate

ţările europene,  natalitatea este sub  nivelul optim  pentru  reînnoirea  populaţiei.

Astfe], în România, în anu] 2024 s-au nă§cut cei mai puţini copii din u[timii

96  de  anil,   i48.9i6,   marcând  o   reducere  semnificat:ivă  faţă   de  cei   314.000

născuţi  vii în  1990.

Indicele  con].unctural  al  fertilităţii  s-a  situat,  începând  cu  1990,  sub  valoarea  de

înlocuire  a  populaţiei  de  2,1,  cu  un  minim  de  1,3  în  2000  şi  2010  şi  cu  o  valoare

de  1,5  în  2024.   Faţă  de  acelaşi  an   1990,  rata  generală  a  fertilităţii  a  suferit  o

scădere continuă, de la  56,2 până  la  29,8 în  2024.

Natalitatea  scăzută   se   reflectă   şi  în   reducerea   populaţiei  şcolare2.   În   varianta

mediană  a  proiecţiei  rea[izată  de  lnstitutul  Naţional  de  Statistică,  până  în  anul

2060,  populaţia  de vârstă  preşcolară şi şcolară  (0-23  ani)  se va  reduce cu 41,9%

faţă  de valoarea  din  anul  2015.

Sporul  natural  a  involuat dramatic în  ultimii  30  de ani:  de  la  o  creştere de  3%o în

1990, s-a ajuns la un „spor negativ",  de -4,4%o în anul 2024.

Aceste fenomene fac ca  România să se depopuleze într-un ritm accelerat.

În  p[us,  din  ace]eaşi  cauze, în  România  se  manifestă  tot  mai  evident:u]  fenomenul

de îmbătrânire  demografică.  Pe  fondul  creşterii  continue  a  speranţei  de  viaţă  (de

î Toţi indicatorii demografici provin din Anuarul Statistic al  României, ediţiile 2023-2024, publicat de lnstitutul

Naţional de Statistică.
2 Proiectarea populaţiei Şcolare la orizontul anilor 2030 şi 2060, lnstiitu`ul Naiţiional de S`atiistiicâ, Z016.



la  69,56  ani  în  1990  la  76,4  ani  în  2023),  în  anul  2024  ponderea  populaţiei  de

peste 65 de ani era de aproximativ 25,7%.

Situaţia demografică a României poate fi considerată, aşa cum apreciază profesorul

universitar  Vasile  Gheţău,  cel  care  a  condus  centrul  de  cercetări  demografice  al

Academiei   Române,   drept   o   „dramă"   iar,   încă   de   la   începutul   anilor   2000,

specialiştii    au    tras    semna]e    de    alarmă,    jnclusiv    prin    intermediul    Comisiei

prezidenţiale de analiză  a  riscurilor sociale şi demografice  (2008/2009),  cu  privire

la  veritabilu[  dezastru  demografic,  la  punerea  în  pericol  a  identităţii  naţionale  şi

chiar a  existenţei  naţiunii  române,  pe care le aduce  lipsa  de voinţă  şi acţiune3.

Totuşi,  experienţa  uhor ţărj  dez\/o]tate  cu  ferti[itate  moderat  inferioară
indicatoru]ui  de  referinţă  (2,1)  demonstrează  că  obstaco[ele  şi  factorii
care determină diferenţa pot fi ce[ puţin diminuaţi. Astfel este demonstrat:ă

ap]icarea  practică  a  unor principii  relevante:  so]idarit:at:ea  societăţii faţă  de familia

cu  copii,  în  semn  de  recunoaştere  şi  apreciere  a  rolului  acesteia  pentru  viitorul

naţiunii;   asigurarea  compatibilităţii  între  statut:ul   de  mamă   Şi   cel   de  persoană

activă  economic  al  femeii;  combinarea  st:imulentelor financiare  cu  cele  bazate  pe

servicii  Şi  cu  facilităţi[e  adresate familiei  cu  copii.

Un  studiu  realizat  de  lnstitutului  Naţional   pentru  Studii  Demografice  din  cadrul

Organizaţiei    Economice    lnterguvernamentale4    arată    că    printre    cele    mai

eficiente  politici  de  creştere  a  nata]ităţii  se  numără:  concediul  p]ătit,
accesibi.izarea  serviciilor  de  maternitate  şi  beneficiile  financiare  după
naştere,   precum   indemnizaţiile   de   naştere   sau   cele   acordate   pe   perioada

concediului   după   o   naştere  Şi   cele   primite   de   părinţi   în   mod   regulat   precum

alocaţiile famjliale,  prestaţiile  pentru  copii  sau  plăţi]e  pentru  familia  lucrătoare.

Evaluarea imF)actu]ui ]egis]aţiei în vigoare a cărei modificare este propusă:

În acest moment, cc>nform articolelor 153,154,155 şi  157 din  Legea  nr.  227/2015

(Codul  fiscal),  indemnizaţiile  acordate  pentru  concediul  de  acomodare în  vederea

adopţiei  (potrivit  Legii  nr.  273/2004)  şi  pentru  concediul  de  creştere  a  copilului

(potrivit   OUG   nr.   111/2010)   sunt   supuse   contribuţiei   de   asigurări   sociale   de

sănătate   (CASS)   de   10%,   ca   urmare   a   modificărilor  introduse   prin   Legea   nr.

3 Vasile Gheţău ~ Declinul demografic şi viitorul populaţiei României, Eti{tura A;lpha MDN, Bucureştii, 200J .
4https://hal.archives-ouvertes.fr/hali)0657603/document



141/2025 Şi alte acte normative  recente. Această  impozitare a fost implementată

începând cu  iulie 2025,  eliminând scutirile anterioare pentru persoanele din aceste

categorii.

Situaţia  generează  insuficienţe ma].ore:

•     Povară     financiară     asupra     familiilor,     reducând     valoarea     netă     a

indemnizaţiilor  şi  descurajând  procrearea,  într-un  context  de  scădere

demografică în  România.

•     Inechităţi    sociale,    deoarece    părinţii    cu    venituri    mici    sunt    afectaţi

disproporţionat, în  timp ce beneficiile de sănătate rămân  accesibile doar

prin  plăţi suplimentare,

•     Lipsa    alinierii    complete    cu    principiile    de    protecţie    socială,    unde

indemnizaţiile ar trebui să fie instrumente de sprijin, nu surse de venit:uri

fiscale.

De  asemenea,  evaluări  recente  privind  impactul  măsurilor fiscale  din  2025  arată

că  acestea  au   generat  controverse,  fiind   percepute  ca   o  povară  suplimentară

pentru  părinţi,  cu  posibile efecte negative asupra  natalităţii şi  echităţii sociale.

Iniţiativa  legis]ativă  de faţă  vizează  scutirea  de  la  p]ata  contribuţiei  de
asigurări   sociale  de  sănătate   (CASS)   pentru   indemnizaţii]e  acordate

persoane[or af]ate În concediu de acomodare pentru adopţie, potrivit Legii
nr.  273/2004,  sau  în  concediu  pentru  creşterea  copilului,  potrivit  OUG  nr.

111/2010.

Ordonanţa de urgenţă  nr.111/2010  s-a  dovedit un act normativ cu  impact pozitiv

dovedit  asupra  natalităţii,  obiectul  său  fiind  de  a  stimula  decizia  cuplurilor  de  a

procrea  prin  beneficii  precum concediul  de creştere a copilului în vârstă de până  la

2  ani,  asigurarea  continuităţii  vechimii  în  muncă  precum  şi  a  serviciilor  medicale

prin scutirea  părintelui aflat în  concediu de la  plata contribuţiei de asigurări sociale

de  sănătate  (CASS).  Din  datele  statistice  existente,  pentru  aproape  un  deceniu

ulterior adoptării  acestei  soluţii  legislative, în  perioada  2011-2020,  s-a înregistrat

o  stabilizare  în  ce  priveşte  indicatorul  fertilitate  (după  scăderea  abruptă  din  anii

1990-2010),  cu  puţin  peste  200.000  de  naşteri  anual,  vârful  fiind  de  214.928  în

2017.  Din  păcate,  lipsa  altor  măsuri  consistente  şi  coerente  a  fost  de  natură  să

diminueze  după  2017  eficacitatea  actului  normativ  precizat,  însă  considerăm  că

eliminarea,  începând  din  anul  2025,  exceptării  de  la  plata  CASS  a  beneficiarilor

3



OUG  nr.  111/2010  afectează  însăşi  substanţa  acestuia  şi  de  aceea  se  impune  o

corectare.

Prin raţionament similar, eliminarea exceptării de la  plata CASS a  persoanelor care

au   adoptat   un   copil,   aflate   în   concediu   de   acomodare,   cont:ravine   scopului

legiuitorului  român,  asumat  prin  legea  nr.   273/2004,  de  stimulare  financiară  a

adopţiei, ceea ce este de natură să încalce indirect şi principiul  interesului superior

al  copi[ului,  precum şi principiul creşterii şi educării copi]ului înt:r-un mediu familial,

ambe[e statuate de  legislaţia în  materie.

Adoptarea   prezentei   propuneri   legislative  ar  oferi   beneficii   pentru   aproximativ

100.000-150.000  de familii  anual,  bazat: pe date statistice.

Impact:ul  financiar asupra  bugetului  general  consolidat va  fi,  pe  termen  scurt,  de

reducere  a  veniturilor  bugetare  din  CASS,  compensată  prin  beneficii  pe  termen

lung  în  sănătate  publică  şi  rata  fertilităţii  care  va  duce  la  o  creştere  a  populaţiei

active.

Proiectul este compatibil cu reglementările în materie ale Uniunii Europene, inclusiv

cu    Directiva    2003/88/CE   privind   organizarea   timpului   de   lucru   şi    Directiva

92/85/CEE privind protecţia maternităţii, care promovează protecţia socială pentru

părinţi.

Având   în   vedere   cele   prezentate   mai   sus,   apreciem   drept   oportună   măsura

propusă, în  raport cu  potenţialele efecte ale acesteia.

Iniţiator,

Tudor lonescLi, Deputat S.O.S. România
Circumscripţia E]ectora[ă nr.3 Argeş
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