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Expunere de motive Ia propunerea legislativa

pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Incepand cu anul 1990, pe fondul reducerii natalitatii si al masivei migratii externe,
in dinamica populatiei din Roménia s-au acurnulat schimbari structurale cu
potential distructiv. Se nasc tot mai putini copii, adusi pe [lume ia o varsta tot mai
ridicatd iar in proportie din ce in ce mai mare cuplurile nu isi doresc deloc copii. In
plus, tinerii parasesc mai tarziu locuinta parinteasca, un alt factor care majoreaza
varsta la care fac primul copil. Acest model a devenit din ce in ce mal raspandit,
iar procesul a accelerat de la an la an, astfel ca si in Romania, [a fel ca In toate

tarile europene, natalitatea este sub nivelul optim pentru reinnoirea populatiei.

Astfel, In Romania, in anul 2024 s-au nascut cei mai putini copii din ultimii
96 de ani!, 148.916, marcdnd o reducere semnificativa fata de cei 314.000
nascuti vii in 1990.

Indicele conjunctural al fertilitatii s-a situat, incepand cu 1990, sub valoarea de
inlocuire a populatiei de 2,1, cu un minim de 1,3 in 2000 gi 2010 si cu o valoare
de 1,5 tn 2024, Fatd de acelasi an 1990, rata generala a fertilitatii a suferit o

scadere continud, de la 56,2 pana la 29,8 in 2024.

Natalitatea scizutd se reflectd si in reducerea populatiei scolare?. In varianta
mediand a proiectiei realizatd de Institutul National de Statisticd, pana in anul
2060, populatia de varsta prescolara si scolara (0-23 ani) se va reduce cu 41,9%

fatd de valoarea din anul 2015,

Sporul natural a involuat dramatic in ultimii 30 de ani: de la o crestere de 3%o in

1990, s-a ajuns la un ,spor negativ”, de -4,4%o in anul 2024,
Aceste fenomene fac ca Romaénia sa se depopuleze intr-un ritm accelerat.

in plus, din aceleasi cauze, in Roméania se manifestd tot mai evidentul fenomenul

de imbatranire demograficd. Pe fondul cresterii continue a sperantei de viata (de

1 Toti indicatorii demografici provin din Anuaru! Statistic al Roméniei, editiile 2023-2024, publicat de Institutul
National de Statistica.
2 projectarea populatiel scolare la orizontul anilor 2030 si 2060, Institutul National de Statistic, 2016.




la 69,56 ani in 1990 la 76,4 ani in 2023), in anul 2024 ponderea populatiei de
peste 65 de ani era de aproximativ 25,7%.

Situatia demografica a Romaniei poate fi considerata, asa cum apreciaza profesorul
universitar Vasile Ghetdu, cel care a condus centrul de cercetari demografice al
Academiei Romane, drept o ,drama” iar, inca2 de la inceputul anilor 2000,
specialistii au tras semnale de alarmd, inclusiv prin intermediul Comisiei
prezidentiale de analiza a riscurllor sociale si demografice (2008/2009), cu privire
la veritabilul dezastru demografic, la punerea in pericol a identitatii nationale si
chiar a existentei natiunii romane, pe care le aduce lipsa de vointa si actiune3.

Totusi, experienta unor tari dezvoltate cu fertilitate moderat inferioara
indicatorului de referinta (2,1) demonstreaza ca obstacolele si factorii
care determind diferenta pot fi cel putin diminuati. Astfel este demonstrata
aplicarea practicd a unor principli relevante: solidaritatea socletatil fata de familia
cu copii, In semn de recunoastere si apreciere a rolului acesteia pentru viitorul
natiunii; asigurarea compatibilitdtii intre statutul de mama si cel de persoana
activa economic al femeli; combinarea stimulentelor financiare cu cele bazate pe
servicii si cu facilitdtile adresate familiei cu copii.

Un studiu realizat de Institutului National pentru Studii Demografice din cadrul
Organizatiel Economice Interguvernamentale* aratd ca@ printre cele mai
eficiente politici de crestere a natalitdtii se numara: concediul platit,
accesibilizarea serviciilor de maternitate si beneficiile financiare dupé
nastere, precum indemnizatile de nastere sau cele acordate pe perioada
concediului dupd o nastere si cele primite de parinti in mod regulat precum
alocatiile familiale, prestatiile pentru copii sau platile pentru familia lucrétoare.

= = A

Evaluarea impactului legislatiei in vigoare a carei modificare este propusa:

In acest moment, conform articolelor 153, 154, 155 si 157 din Legea nr. 227/2015
(Codul fiscal), indemnizatiile acordate pentru concediul de acomodare in vederea
adoptiei (potrivit Legii nr. 273/2004) si pentru concediul de crestere a copilului
(potrivit OUG nr. 111/2010) sunt supuse contributiei de asigurari sociale de

sindtate (CASS) de 10%, ca urmare a modificarilor Introduse prin Legea nr.

3 Vasile Ghetdu ~ Declinul demografic si viitorul populatiei Romdéniei, Editura Alpha MDN, Bucuresti, 2007,
4 https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00657603/document



141/2025 si alte acte normative recente. Aceastd impozitare a fost implementata
incepand cu iulie 2025, eliminand scutirile anterioare pentru persoanele din aceste
categorii.

Situatia genereaza insuficiente majore:

e Povarg financiard asupra familillor, reducadnd valoarea netd a
indemnizatiilor st descurajand procrearea, intr-un context de scadere
demografica in Romania.

e Inechitdti sociale, deoarece parintii cu venituri mici sunt afectati
dispropoitionat, in timp ce beneficiile de sanatate raman accesibile doar
prin plati suplimentare.

» Lipsa alinierii complete cu principiile de protectie sociald, unde
indemnizatiile ar trebui sa fie instrumente de sprijin, nu surse de venituri
fiscale.

De asemenea, evaludri recente privind impactul mésurilor fiscale din 2025 arata
ca acestea au generat controverse, fiind percepute ca o povard suplimentara

pentru parinti, cu posibile efecte negative asupra natalitatii si echitatii sociale.

Initiativa legislativd de fata vizeaza scutirea de la plata contributiei de
asigurari sociale de sandtate (CASS) pentru indemnizatiile acordate
persoanelor aflate in concediu de acomodare pentru adoptie, potrivit Legii
nr. 273/2004, sau in concediu pentru cresterea copilului, potrivit OUG nr.
111/2010.

Ordonanta de urgenta nr. 111/2010 s-a dovedit un act normativ cu impact pozitiv
dovedit asupra natalitatii, obiectul sdu fiind de a stimula decizia cuplurilor de a
procrea prin beneficii precum concediul de crestere a copilului in varstad de pana la
2 ani, asigurarea continuitdtii vechimii in muncd precum si a serviciilor medicale
prin scutirea parintelui aflat in concediu de la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate (CASS). Din datele statistice existente, pentru aproape un deceniu
ulterior adoptérii acestei solutii legislative, in perioada 2011-2020, s-a inregistrat
o stabilizare in ce priveste indicatorul fertilitate (dupd scdderea abrupta din anii
1990-2010), cu putin peste 200.000 de nasteri anual, varful fiind de 214.928 in
2017. Din picate, lipsa altor m3suri consistente si coerente a fost de naturd s&
diminueze dup3d 2017 eficacitatea actului normativ precizat, insd consideram cé
eliminarea, incepénd din anul 2025, exceptarii de la plata CASS a beneficiarilor
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OUG nr. 111/2010 afecteaza insdsi substanta acestuia si de aceea se impune o
corectare.

Prin rationament similar, eliminarea exceptarii de la plata CASS a persoanelor care
au adoptat un copil, aflate in concediu de acomodare, contravine scopului
legiuitorului roméan, asumat prin legea nr. 273/2004, de stimulare financiard a
adoptiei, ceea ce este de natura sa incalce indirect si principiul interesului superior
al copilului, precum si principiul cresteril si educarii copilulul intr-un mediu familial,

ambele statuate de legislatia in materie.

Adoptarea prezentei propuneri legislative ar oferi beneficii pentru aproximativ
100.000-150.000 de familii anual, bazat pe date statistice.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat va fi, pe termen scurt, de
reducere a veniturilor bugetare din CASS, compensata prin beneficii pe termen
lung In sanatate publica si rata fertilitatii care va duce la o crestere a populatiei

active.

Proiectul este compatibil cu reglementarile in materie ale Uniunii Europene, inclusiv
cu Directiva 2003/88/CE privind organizarea timpului de lucru si Directiva
92/85/CEE privind protectia maternitatii, care promoveaz3 protectia sociala pentru
parintl.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, apreciem drept oportund masura

propusa, in raport cu potentialele efecte ale acesteia.

Initiator,

Tudor Ionescu, Deputat S.0.S. Roméania
Circumscriptia Electorala nr.3 Arges
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